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Denna kallelse har anslagits pa kommunens elektroniska anslagstavla pa kommunens hemsida
www.saltvik.ax den 11.10.2024. Protokollet finns till pAseende fran den 18.10.2024 pa kommunens
hemsida.

Ordférande Thommy Fagerholm Kommundirektér Ewa Danielsson

Intygar

Malin Lundberg
Kanslisekreterare
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857 SAMMANTRADETS KONSTITUERANDE

KFGE 57 §/16.10.2024

Konstatera laglighet och beslutforhet
Sammantradet har gjorts offentligt genom att publiceras pa den elektroniska anslagstav-
lan pa kommunens hemsida den 11.10.2024.

Vid verkstallt namnupprop konstaterades 11 ordinarie fullmaktigeledamoéter och 4 ersat-
tare vara narvarande.

Sammantradet konstaterades vara lagenligt sammankallat och med hansyn till antalet
narvarande aven beslutfort.

Protokolljusterare
Till protokolljusterare valdes Henry Lindstrom och Dan Nyholm.
Protokollet justeras onsdagen den 16.10.2024 direkt efter motet.

Foredragningslistan
Foredragningslistan faststalldes oférandrad.

Protokolljustering:
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§58 DELGIVNINGAR

KFGE 58 §/16.10.2024

Alands landskapsregering

Integrationsradets medlemmar fér nuvarande mandatperiod
Reglemente for integrationsradet

Preliminar prognos for landskapsandelarna ar 2025

Beslut gallande basbelopp for landskapsandelen fér driften av
socialvarden och socialtjansten ar 2025

Faststallande av basbelopp for landskapsandelar for
kommunernas utbildningsverksamhet ar 2025

Faststallande av basbelopp for landskapsandelar for
kommunernas kulturverksamhet 2025

Justitieministeriet

Engangsersattningen till kommunerna fér valutgifterna vid valet till
europaparlamentet 2024

Kommunfullmaktiges beslut:
Kommunfullmaktige antecknar delgivningarna till kAnnedom.

Protokolljustering:
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SK/204/2021

UTLATANDE OVER LAGFORSLAG - TRYGGANDE AV KOMMUNAL SERVICE

KMST 148 §/30.8.2021

Alands landskapsregering har 18.6.2021 inkommit med en lagstiftningspromemoria med
forslag till lagstiftning om kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi. Kommunen
bereds mdjlighet att inkomma med synpunkter pa bifogad promemoria senast
15.9.2021.

Promemorians innehall ar kompletterande till den lagstiftning som idag finns for det kom-
munala faltet.

Lagférslaget kommer sedan att ldamnas ut pa remiss.

Enligt promemorian finns behov av mekanismer i lagstiftning for att (1) definiera vilka
kommuner som ar en kommun med synnerligen anstrangd ekonomi och (2) féresla at-
garder for att hantera en kommun i en sadan situation. Mekanismerna utgoérs dels av det
sa kallade utvarderingsforfarandet, foljt av eventuell andring av kommunindelningen.

Utvarderingsforfarandet gar ut pa att bistd kommunerna att analysera ekonomin och
verksamhetsforutsattningarna samt tillsammans astadkomma forbattringsfoérslag. Utvar-
deringsforfarandet kan startas endast om kommunen uppfyller kriterierna for synnerligen
anstrangd ekonomi och landskapsregeringen beslutar att starta processen. Vid det fall
att forbattringsforslagen inte ger 6nskad effekt, och situationen sa kraver, sa kan en oljd
av utvarderingsforfarandet bli att en sarskild kommunindelningsutredning inleds enligt
kommunstrukturlagen. Som en sista utvag inférs ocksa en majlighet for landskapsrege-
ringen att fatta tvingande beslut om andringar av kommunstrukturen.

De foreslagna kriterierna for att definiera en synnerligen anstrangd ekonomi ar:

Enskilt kriterium: nyckeltal 1, ackumulerat 6éverskott eller underskott

Nyckeltal 1, underskott i balansrakningens ackumulerade éverskott/underskott bor
atgardas inom tva ar, om inte atgardat inom tva ar anses kommunens ekonomi vara
synnerligen anstrangd.

Kompletterande kriterier: nyckeltal 2 och 3, arsbidrag/avskrivningar samt soliditet
Nyckeltal 2, arsbidrag i forhallande till avskrivningar i kommunens resultatrakning
bor 6verstiga 100 procent. Har anvands tre ars medeltal for berakningarna. Om nyckel-
talet visar under 100 procent uppfylls kriteriet.

Nyckeltal 3, kommunens langsiktiga betalningsférmaga kan matas med nyckeltalet soli-
ditet. Om en kommuns soliditet faller under 50 procent uppfylls kriteriet.

| lagstiftningspromemorians bilaga 1 finns kommunernas utfall fér nyckeltal 1 under peri-
oden 2014 — 2020 samt for nyckeltal 2 och 3 under perioden 2015 — 2020. Foér ar 2019
understiger Saltvik det kompletterande nyckeltalet 2, arsbidrag/avskrivningar (tre ars
medel bakét fran aktuellt ar). Ovriga ar och dvriga nyckeltal ligger Saltvik en god bit dver
foreslagna granskriterier.

Protokolljustering:
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| Saltviks kommuns bokslut for 2020, bland balansrakningens nyckeltal, uppgar solidite-
ten till 61,83 % och ackumulerat 6verskott till 3,1 miljoner.

| budget 2020 var soliditeten beréknad till 50 %. Med anledning av 6verskott pa 722 000
euro i jamférelse med budgeterat underskott pa 185 952 euro samt att upptagande av
lan blev lagre @n budgeterat (900 000 euro i jdamférelse mot 2,7 miljoner) blev soliditeten
hogre i bokslut &n beraknat i budgeten for 2020.

| budget 2021 ar soliditeten beraknad till 49 %. Enligt halvarsprognos fér 2021 ser resul-
tatet battre ut an budgeterat. Budgeterad 6kning av lanebdérdan ar 1,6 miljoner for 2021,
men troligtvis kommer kommunen att klara sig med att lyfta cirka 600 — 800 000 euro
2021. Med detta i berakningen ar prognosen for soliditeten 58 % for 2021.

Fran resultatrékningens nyckeltal framgar att arsbidraget i procent av avskrivningarna
for ar 2020 ar 186,35 %. Till skillnad fran vad som anges i kommunens budget och bok-
slut beraknas detta kriterium pa tre ars medel.

Med beaktande av kommunens ackumulerade 6verskott ar Saltvik inte inom éverskadlig
framtid att betrakta som kriskommun enligt nyckeltal 1.

Med beaktande av de kompletterande kriterierna nyckeltal 2 och nyckeltal 3 ar Saltvik i
dagslaget inte att betrakta som nagon kriskommun. Dessa nyckeltal sammantaget pavi-
sar dock vikten av att ha ett arsbidrag som tacker avskrivningarna och att laneboérdan
inte vaxer sig for stor i forhallande till det egna kapitalet. Nyckeltal 2 (arsbidrag i forhal-
lande till avskrivningar) pavisar att arsbidraget ska racka till forslitning av befintliga till-
gangar och uppbyggnad av kassaflode for framtida investeringar. Nyckeltal 3 (solidite-
ten) pavisar kommunens betalningsférmaga pa lang sikt.

Forslag till lagstiftning om kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi bifogas kallel
sen.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen ser positivt pa inforandet av ekonomiska nyckeltal, som matt pa nar
en kommun befinner sig i kris. Ett utvarderingsférfarande for att bistd kommunerna att
analysera ekonomin och verksamhetsforutsattningarna samt tillsammans astadkomma
forbattringsforslag ar en viktig bit i detta férslag. Om en kommun uppfyller kriterierna for
kriskommun ar det av storsta vikt att sa snabbt som mgjligt hitta eventuella framkomliga
Idsningar for kommunens fortsatta éverlevnad.

Gallande nyckeltal 2, dar arsbidraget satts i relation till avskrivningarna, har man i den
finlandska lagstiftningen satt nivan for utvarderingsforfarandet till 80 % medan forslaget
pa Aland enligt promemorian skulle sattas till 100 %. Har kan naturligt uppsta stora fluk-
tuationer pa enskilda ar och ett medeltal under 80 % som i Finland skulle vara lampliga-
re.

| promemorians bakgrundsbeskrivning gallande kommunernas uppdrag och ekonomiska
situation framgar tydligt i figur 1 utvecklingen av skatteintakter, landskapsandelar och

nettodriftskostnader. Landskapsandelarna (inkl. kompensationer) uppgick ar 2010 till ca
38 miljoner euro och har sedan under aren varierat mellan ca 36 och 40 miljoner. Under
perioden 2018 och 2019 sjonk landskapsandelarna med ca 3 miljoner euro. Uppgifterna

Protokolljustering:
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for nettodriftskostnader finns for aren 2015 till 2019. Under denna period har de 6kat
fran ca 136 till 153 miljoner euro. Med utgangspunkt fran bakgrundsbeskrivningen i pro-
memorian har saledes nettodriftskostnaderna fér kommunerna, att skéta enligt lag alag-
da uppgifter, 6kat med 12,5 % under perioden 2015-2019. Landskapsandelarna har dar-
emot i slutet av samma period till och med minskat. Att ha denna obalans i atanke ar
viktigt da lagstiftning géllande kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi ska tas
fram.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslot enligt forslag.

KMST 42 §/21.3.2022

Alands landskapsregering har per e-post 1 februari 2022 begéart om yttrande éver ett
lagférslag om kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi. Synpunkterna ska for att
kunna beaktas vara landskapsregeringen tillhanda senast den 1 april 2022.

Lagforslaget omfattar ett forslag till landskapslag om ett utvarderingsforfarande for kom-
muner med synnerligen anstrangd ekonomi samt ett forslag till &ndring av kommunstruk-
turlagen foér Aland.

Enligt den féreslagna lagstiftningen initieras ett utvarderingsférfarande nar ekonomin i
en kommun uppfyller de i lagen givna kriterierna. Detta sker pa basen av arlig nyckel-
talsuppfoljning utifran publicerade bokslutsuppgifter. De nyckeltal som foreslas utgéra
kriterier ar:

- Ackumulerat underskott i balansrakningen

- Arsbidrag i férhallande till avskrivningar samt soliditet

Utvarderingen utférs av en utvarderingsgrupp. Under utvarderingsférfarandet begransas
kommunens majligheter att inleda nya investeringar som inte kan genomféras med eget
kapital. Utvarderingsgruppen overlamnar ett atgardsforslag till fullmaktige som fattar be-
slut om att genomféra atgarderna. Atgardsforslaget kan ockséa innehalla ett férslag till
andring av kommunindelningen. Pa basen av atgardsforslaget och fullmaktiges beslut
avgor landskapsregeringen om en sarskild kommunindelningsutredning enligt kommun-
strukturlagen ska inledas.

Genom den foéreslagna andringen av kommunstrukturlagen ska en sarskild kommunin-
delningsutredning som galler en kommun med synnerligen anstrangd ekonomi kunna in-
ledas pa initiativ av en utvarderingsgrupp. Landskapsregeringen ska ocksa i ett sadant
fall kunna besluta om en andring av kommunindelningen trots att fullmaktige i nagon av
de berdrda kommunerna motsatter sig det.

Lank till Alands kommunférbunds yttrande éver lagférslaget: Kommunférbundets yttran-
de

Remissbegéaran ALR 2022/794 géllande lagforslag om kommuner med synnerligen an-
strangd ekonomi bifogas kallelsen.

Protokolljustering:



https://www.kommunforbundet.ax/sites/default/files/attachments/page/yttrande_sarskilt_anstrangd_ekonomi.pdf
https://www.kommunforbundet.ax/sites/default/files/attachments/page/yttrande_sarskilt_anstrangd_ekonomi.pdf

SALTVIKS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
16.10.2024 7

Kommunfullméaktige

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen framhaller pa samma satt som infér synpunkter pa lagstiftningspro-
memorian att landskapsregeringen bor ha obalansen gallande kommunens skyldigheter
och landskapsandelarna i atanke. Skyldigheterna har 6kat samtidigt som landskapsan-
delarna minskat.

For évrigt hanvisar kommunstyrelsen till Alands kommunférbunds yttrande.

Kommunstyrelsens beslut:

Kommunstyrelsen framhaller att lagtinget och landskapsregeringen har fororsakat situa-
tionen med kriskommuner i och med ny kostnadsdrivande lagstiftning som inte kompen-
serats i enlighet med gallande principer och samtidigt de facto sankt landskapsandelar-
na. Denna obalans bor atgardas innan kriskommunlagstiftningen antas.

For dvrigt hanvisar kommunstyrelsen till Alands kommunférbunds yttrande.

Kommunstyrelsen skickar in utlatandet men begar samtidigt forlangning av remisstiden
fran landskapsregeringen for att ge kommunfullmaktige mdéjligheten att ta upp arendet
for eventuell komplettering av utlatandet pa métet den 4.4.2022.

KFGE 17 §/4.4.2022

Landskapsregeringen godkande begaran om férlangd remisstid till den 6.4.2022.

Kommunfullméaktiges beslut:

Kommunstyrelsen framholl att lagtinget och landskapsregeringen har fororsakat situatio-
nen med kriskommuner i och med ny kostnadsdrivande lagstiftning som inte kompense-
rats i enlighet med gallande principer och samtidigt de facto sankt landskapsandelarna.

Kommunstyrelsen ansag att denna obalans bor atgardas innan kriskommunlagstiftning-
en antas.

Kommunfullméktige instdmmer med kommunstyrelsens utlatande och inskérper att den-
na obalans bér atgérdas innan kriskommunlagstiftningen antas.

Foér évrigt hanvisar kommunfullmaktige till Alands kommunférbunds yttrande.

KMST 196 §/09.09.2024

Landskapsregeringen ber om yttrande gallande ett lagforslag gallande tryggande av
kommunal service. Lagférslaget har tidigare remissbehandlats under varen 2022 under
benamningen lagstiftning om kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi.

Efter remissen har féljande andringar gjorts:

- Den allmdnna motiveringen har kompletterats och delvis omstrukturerats.
- Definitionen av nyckeltalen har preciserats.

- Vissa tidsfrister har forlangts.

- Rollférdelningen vid utvarderingsforfarandet har fortydligats.

Protokolljustering:
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- Regler och tidsramar for forverkligande och uppféljning av atgardsprogram har lagts
till.

- Siffermaterialet har uppdaterats med kommunernas bokslutsuppgifter for 2021, vilket
dock innebér att det inte ar de senaste uppgifterna. Materialet kommer att uppdate-
ras med bokslutsuppgifterna for 2023 innan lagforslaget lamnas till lagtinget.

Synpunkterna ska vara landskapsregeringen tillhanda senast den 18 oktober 2024.

Landskapsregeringen har i det huvudsakliga innehallet lagt till en mening i slutet av
forsta stycket med lydelsen: "Landskapsregeringens ambition med forslaget ar att bista
tryggandet av den alandska valfarden”. | slutet av andra stycken finns ett tillagg som ly-
der: "Utgangspunkten ar att nyckeltalen aterspeglar kommunens synnerligen anstrangda
situation redan innan kommunens formaga att producera tjanster har aventyrats avse-
vart.”

| den allma&nna motiveringen har ett nytt stycke 1.1 "Grunden for den kommunala sjalv-
styrelsen inférts under” 1. Bakgrund. | den tidigare remissversionen 2022 fanns ett
stycke 2.2 "Allmant om kommunallagstiftningen” under 2. Lagstiftningsbehdrighet och
gallande lagstiftning.

Avsnittet 1.2 "Kommunernas ekonomiska situation” ar uppdaterat, saval med tabeller
och siffror som textmassigt. Aven 1.3 "Behov av atgarder” ar uppdaterad textmassigt.

| kapitel 5 under 5.2 "Definition av en synnerligen anstrangd ekonomi” har det tredje
nyckeltalet preciserats till soliditetsgrad istallet for soliditet i den tidigare remissen.

| kapitel 7 under 7.1 "Samhalleliga, organisatoriska och ekonomiska konsekvenser” finns
en ny mening i forsta stycket: "Aven om forslaget samhallsstrukturmassigt innebér att
forandringar av kommunindelningen kan komma att aktualiseras, ar avsikten inte att
astadkomma en kommunreform.”

Avsnittet 7.2 "Utfall nyckeltalen — vilka kommuner skulle uppfylla kriterierna idag?” har
uppdaterats med aktuell information.

Kapitel 8 gallande Beredning och ikrafttradande har uppdaterats. Av texten framkommer
att nagra vasentliga foérandringar inte gjordes av lagforslaget efter senaste remissrun-
dan. Tiden for hela utvarderingsférfarandet férlangdes i viss man genom att tillsattandet
av utvarderingsgruppen anges som utgangspunkten for nar forfarandet ska vara avslu-
tat. Samtidigt forlangdes ocksa tidsfristen for fullmaktiges behandling av utvarderings-
gruppens atgardsforslag fran tva till tre manader. Darutdver gjordes vissa fortydligan-
den, bland annat preciserades definitionen av nyckeltalen och rollférdelningen under ut-
varderingsforfarandet beskrevs tydligare.

Efter att den nuvarande landskapsregeringen tilltradde har lagférslaget behandlats pa
nytt och vissa fortydliganden har gjorts, framst i den allmanna motiveringen.

Avsikten ar att den féreslagna lagstiftningen ska trada i kraft under sommaren 2025.

Den forsta beddmningen av kommunernas ekonomiska situation skulle darmed goéras
nar bokslutsuppgifterna for 2024 publiceras fér hosten 2025.

Protokolljustering:
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Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen framhaller anyo att landskapsregeringen bér ha obalansen gallande
kommunens skyldigheter och landskapsandelarna i atanke. Kraven, skyldigheterna och
komplexiteten for kommunerna har dkat med ny lagstiftning utan att landskapsandelarna
har kompenserat for de 0kade kostnaderna i takt med att skyldigheterna och darmed
kostnaderna for kommunerna 6kat.

Av remissforslaget framgar att berérda kommuner i férsta hand sjalva ska ta initiativ till
att komma 6verens om de andringar i kommunstrukturen som kan bli nédvandiga for att
uppratthalla den lagstadgade servicen. Samtidigt behdver samgangsunderstddet vara
tillrackligt stort. Tidigare frivilliga samgangar verkar stranda nar de ekonomiska realite-
terna for samgang blivit utredda.

Kommunstyrelsen for arendet till kommunfullmaktige for inhamtande av synpunkter om
lagforslaget.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslot enligt forslag.

KFGE 55 §/16.09.2024
Begaran om utlatande 6ver lagforslag jamte bilagor bifogas kallelsen.

Kommunfullméaktiges beslut:
Kommunfullmaktige aterremitterar arendet till kommunstyrelsen for vidare beredning.

KMST 203 §/30.09.2024

Av kommunstyrelsens tidigare beslut infor kommunfullmaktige framkom att kraven, skyl-
digheterna och komplexiteten for kommunerna har 6kat med ny lagstiftning utan att
landskapsandelarna har kompenserat for de 6kade kostnaderna i takt med att skyldighe-
terna och déarmed kostnaderna for kommunerna okat.

Exempel pa lagstiftning som 6kat kostnaderna:

- Den nya socialvardslagstiftningen och landskapslag om barnomsorg tradde i kraft 2021
och lagstiftningen har paverkat kommunerna i form av utékad administration och 6kade
kostnader utan att kommunerna kompenserats i landskapsandelssystemet.

- Exempelvis inom fritidshemsverksamhet och barnomsorg har detaljstyrningen okat. En
uppskattning av kostnadsokningar som till stérsta delen kan kopplas till den nya lagen ar
for Saltviks del minst cirka 90 — 140 000 euro per ar. Dessutom beskriver personalen
som en konsekvens av lagstiftarens detaljutformning att mer arbetstid gar at till uppgifter
utanfor barngruppen (dokumentation, planering, inlasning, tolkning av styrdokument, in-
dividuella I6sningar, rattigheter/skyldigheter m m). Detaljstyrning i lagstiftning ar inte an-
damalsenlig och forsvarar for ansvariga for verksamheterna att anpassa pa basta satt
efter radande férhallanden.

Protokolljustering:
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- Den nya klientavgiftslagstiftningen som tradde i kraft 1.1.2024 vet vi &nnu inte med
sakerhet hur den paverkar kommunernas ekonomi.

- Kommunstyrelsen gav 151 §/17.6.2024 utlatande 6ver den kommande lagstiftningen
géllande informationshanteringslag fér Aland. Enligt lagférslaget kommer kostnader-
na att 6ka kraftigt. Under allmanna motiveringar och forslagets verkningar framkom-
mer att det ar helt klart att den féreslagna lagstiftningen innebar en utdékad reglering,
samtidigt som detta av landskapsregeringen anses ndédvandigt. Lagstiftningen for-
vantas dven innebdra merkostnad for Alands myndigheter i form av mer kostsamma
administrativa och tekniska processer.

Exempel som namns om en myndighet inte éver huvud taget samverkar eller sam-
ordnar sitt genomférande med andra myndigheter forvantas istallet en genomsnittlig
myndighet behdva atminstone ett arsverke for att fa till stand ett inférande, uppréatt-
hallande samt efterlevnad av skyldigheterna i foreslagen lagstiftning. Vidare kan en
genomsnittlig myndighet darutover férvantas drabbas av kostnader for inforskaffan-
de och driftsattande av nya informations- och informationssakerhetssystem om cirka
100 000 — 200 000 euro per ar.

Sammantaget visar ovanstaende pa 6kade skyldigheter som alaggs via lagstiftning och
saledes ska kompenseras for via landskapsandelar.

Ordférandes beredning infér kommunstyrelsen:

Behall kriskommunslagen som sadan, men for alla kommuner ska de landskapsandelar
som raknas in till kommunen inte vara de faktiska utan teoretiskt konstruerade utifran
volymen 2016. Dessa skrivs sedan upp enligt ett [ampligt jamforelseindex samt mojligen
en korrektionsfaktor om 0,8. Korrektionsfaktorn kan motiveras av att det ska finnas na-
gon form av produktivitetsokning.

Det har tva effekter. 1) Lagen frikopplas fran eventuella tillfalliga férandringar i landskap-
sandelssystemet 2) Det 6kar acceptansen for lagen i det kommunala faltet da det visar
att det ar krisande kommuner man vill hjalpa.

Utover det bor det inféras begransningar i lagen sa att man maximalt kan sla ihop tre
kommuner och de bér efter sammanslagningen utgéra en samlad geografisk helhet.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullmaktige att féljande utlatande pa lagférslaget
ldmnas till landskapsregeringen:

Behall kriskommunslagen som sadan, men for alla kommuner ska de landskapsandelar
som raknas in till kommunen inte vara de faktiska utan teoretiskt konstruerade utifran
volymen 2016. Dessa skrivs sedan upp enligt ett lampligt jamfoérelseindex samt maojligen
en korrektionsfaktor om 0,95 som appliceras pa indexjusteringen. Korrektionsfaktorn
kan motiveras av att det ska finnas nagon form av produktivitetsdkning.

Det har tva effekter. 1) Lagen frikopplas fran eventuella tillfalliga forandringar i landskap-

sandelssystemet 2) Det 6kar acceptansen for lagen i det kommunala faltet da det visar
att det ar krisande kommuner man vill hjalpa.

Protokolljustering:
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Utover det bor det inforas begransningar i lagen sa att man maximalt kan sla ihop tre
kommuner och de bér efter sammanslagningen utgéra en samlad geografisk helhet.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullmaktige att kommunfullmaktige foreslar att
lagforslaget i sin nuvarande form forkastas.

Om lagfdrslaget inte forkastas foreslar kommunstyrelsen infér kommunfullmaktige att at-
minstone féljande forandringar i lagfoérslaget framfors infor landskapsregeringen:

Behall kriskommunslagen som sadan, men for alla kommuner ska de landskapsandelar
som raknas in till kommunen inte vara de faktiska utan teoretiskt konstruerade utifran
volymen 2016. Dessa skrivs sedan upp enligt ett lampligt jamforelseindex samt mojligen
en korrektionsfaktor om 0,95 som appliceras pa indexjusteringen. Korrektionsfaktorn
kan motiveras av att det ska finnas nagon form av produktivitetsdkning.

Det har tva effekter. 1) Lagen frikopplas fran eventuella tillfalliga forandringar i landskap-
sandelssystemet 2) Det 6kar acceptansen for lagen i det kommunala faltet da det visar
att det ar krisande kommuner man vill hjalpa.

Utover det bor det inféras begransningar i lagen sa att man maximalt kan sla ihop tre
kommuner och de bor efter sammanslagningen utgéra en samlad geografisk helhet.

Orsaken ar att for manga kommuner skulle raknas som kriskommuner med nuvarande
lagforslag, trots att de och andra kommuner inte upplever det sa.

Exempel pa lagstiftning som 6kat kostnaderna:

- Den nya socialvardslagstiftningen och landskapslag om barnomsorg tradde i kraft
2021 och lagstiftningen har paverkat kommunerna i form av utékad administration
och 6kade kostnader utan att kommunerna kompenserats i landskapsandelssyste-
met.

- Exempelvis inom fritidshemsverksamhet och barnomsorg har detaljstyrningen okat.
En uppskattning av kostnadsékningar som till stérsta delen kan kopplas till den nya
lagen ar for Saltviks del minst cirka 90 — 140 000 euro per ar. Dessutom beskriver
personalen som en konsekvens av lagstiftarens detaljutformning att mer arbetstid
gar at till uppgifter utanfér barngruppen (dokumentation, planering, inlasning, tolk-
ning av styrdokument, individuella I6sningar, rattigheter/skyldigheter m m). Detalj-
styrning i lagstiftning ar inte andamalsenlig och férsvarar for ansvariga for verksam-
heterna att anpassa pa basta satt efter radande forhallanden.

- Den nya klientavgiftslagstiftningen som tradde i kraft 1.1.2024 vet vi annu inte med
sakerhet hur den paverkar kommunernas ekonomi.

- Kommunstyrelsen gav 151 §/17.6.2024 utlatande 6ver den kommande lagstiftningen
gallande informationshanteringslag for Aland. Enligt lagférslaget kommer kostnader-
na att 6ka kraftigt. Under allmanna motiveringar och férslagets verkningar framkom-
mer att det ar helt klart att den foreslagna lagstiftningen innebar en utdkad reglering,
samtidigt som detta av landskapsregeringen anses ndédvandigt. Lagstiftningen for-
vantas aven innebara merkostnad for Alands myndigheter i form av mer kostsamma

Protokolljustering:




SALTVIKS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
16.10.2024 12

Kommunfullméaktige

administrativa och tekniska processer.

- Exempel som namns om en myndighet inte 6éver huvud taget samverkar eller sam-
ordnar sitt genomférande med andra myndigheter forvantas istallet en genomsnittlig
myndighet behdva atminstone ett arsverke for att fa till stand ett inférande, uppratt-
hallande samt efterlevnad av skyldigheterna i féreslagen lagstiftning. Vidare kan en
genomsnittlig myndighet darutéver férvantas drabbas av kostnader for inférskaffan-
de och driftsattande av nya informations- och informationssakerhetssystem om cirka
100 000 — 200 000 euro per ar.

Sammantaget visar ovanstaende pa 6kade skyldigheter som alaggs via lagstiftning och
saledes ska kompenseras for via landskapsandelar.

Kommunstyrelsen framhaller anyo att landskapsregeringen bér ha obalansen gallande
kommunens skyldigheter och landskapsandelarna i atanke. Kraven, skyldigheterna och
komplexiteten fér kommunerna har 6kat med ny lagstiftning utan att landskapsandelarna
har kompenserat for de 6kade kostnaderna i takt med att skyldigheterna och darmed
kostnaderna fér kommunerna 6kat.

Av remissforslaget framgar att berérda kommuner i forsta hand sjalva ska ta initiativ till
att komma 6éverens om de andringar i kommunstrukturen som kan bli nédvandiga for att
uppratthalla den lagstadgade servicen. Samtidigt behdver samgangsunderstddet vara
tillrackligt stort. Tidigare frivilliga samgangar verkar stranda nar de ekonomiska realite-
terna for samgang blivit utredda.

KFGE 59 §/16.10.2024

Kommunfullméktiges beslut:
Kommunfullmaktige lamnar bifogad bilaga som utlatande pa lagforslaget
till landskapsregeringen.

Protokolljustering:
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Utlatande om lagforslaget om tryggande av kommunal service

Saltviks kommunfullmaktige lamnar féljande utldtande pa lagfoérslaget
INLEDNING

Landskapsregeringen foreslar att lagtinget antar lagstiftning for att trygga serviceproduktion for
invanarna i kommuner som av ekonomiska skal inte langre kan utfora sina lagstadgade
ataganden.

Den kommunala sjalvstyrelsen ar grundlagsfast och makten tillkommer kommuninnevanarna
genom kommunalval. Lagtinget har givit kommunerna beskattningsratt, ratt att ta avgifter och
tilldelning av landskapsandelar. Enligt de grundlaggande finansieringsprinciperna i Europeiska
konventionen om kommunal sjélvstyrelse, hadanefter den Kommunala
sjalvstyrelsekonventionen, skall kommunerna ges madjlighet att finansiera den verksamhet som
alagts av lagtinget. Lagtinget har stallt sig bakom den Kommunala sjalvstyrelsekonventionen
men lagtinget har inte infort den i landskapets lagstiftning. Genom sitt finansieringsansvar av
kommunerna ar landskapet en part i att trygga den kommunala narservicen.

Landskapsandelarna var &r 2012 40 miljoner euro och ar under ar 2024 40,5 miljoner euro.
Under motsvarande period har den allmanna indexforandringen varit ca 25 % vilket betyder att
landskapsandelarna ar 2024 borde vara ca 50 miljoner euro om de skulle indexjusterats fran ar
2012. Landskapsandelarna har alltsa inte utvecklats i samma takt som index vilket betyder att
landskapets finansiering av kommunerna har minskat kraftigt relativt sett under de senaste 12
aren. Detta strider mot den Kommunala sjalvstyrelsekonventionens artikel 9 Kommunernas
ekonomiska resurser.

Under motsvarande tid har landskapet genom lag pafért kommunerna mera uppgifter och
darmed kostnader. Upprakning pa ny lagstiftning som bara de senaste aren okat kostnaderna for
Saltviks kommun: den nya barnomsorgslagen vilken uppskattas ha 6kat kommunens kostnader
med ca 90 000 - 140 000 euro per ar, den nya socialvardslagstiftningen, den nya
klientavgiftslagen, den eventuella nya lagen om informationshantering. Mycket av
kostnadsokningarna uppskattas utgéras av mera administration och byrakrati. | och med att
landskapsandelarna ligger pd samma niva som ar 2012 sa har landskapet inte utokat
finansieringen av kommunerna i takt med utdkad lagstiftning. Landskapets finansiering av
kommunerna har alltsa ytterligare minskat relativt sett. Detta strider mot den Kommunala
sjalvstyrelsekonventionens artikel 9 Kommunernas ekonomiska resurser.

Landskapet kan dven finansiera kommunerna genom kompensationer for forlorade intakter,
detta forbattrar inte kommunernas ekonomiska situation eftersom det bara kompenserar
redan forlorade skatteintakter. Kommunernas intadkter av samfundsskatter har minskat med
ca 3,5 miljoner i och med finansieringsupplagget for rikets landskaps- och vardreform. Dessa
miljoner har istallet tillfallit landskapet som i sin tur har kompenserat kommunerna med
motsvarande belopp, vilket ar gladjande. Landskapet kan infora skatteavdrag i
kommunalbeskattningen vilket minskar kommunernas skatteintakter. Sedan ar 2023 har
landskapet borjat kompensera kommunerna till viss del for skattebortfallet (ca 5 miljoner euro
per ar). Kompensationer och landskapsandelar dr inte samma sak vilket medfér att de
okade kompensationerna inte kan ses som uppvéagande till landskapsandelarnas relativa
minskning.
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SYNPUNKTER PA LAGFORSLAGETS INNEHALL

Saltviks kommun anser att de kommunsammanslagningar som enligt lagforslaget ska kunna
utféras mot kommunernas vilja strider mot kommunernas sjalvbestammande. Dessa
sammanslagningsforanden ska tas bort fran lagforslaget eftersom landskapet inte ska kunna
ges makt 6ver det kommunala sjalvbestdmmandet. Landskapsregeringen behdver hitta andra
l6sningar for att trygga den kommunala nérservicen i kommuner som kan konstateras vara i
kris.

Konsekvensanalyserna i lagforslaget ar for ytliga for att ge en rattvisande bild av hur denna lag
kommer att paverka det alandska samhallet. Landskapsregeringen behoéver fordjupa
konsekvensanalysen, framst gallande sammanslagningsforfarandena och deras foljder.

BRIST PA FORTROENDEVALDA

Det presenterade lagforslaget behandlar bara situationer dar kommunerna inte har tillrackliga
ekonomiska resurser for att skota den lagstadgade narservicen. Situationer dar det inte finns
tillrackligt med fortroendevalda for de kommunala organen finns inte med i lagforslaget.
Lagforslaget behodver kompletteras med detta.

LAGKRAV PA LANDSKAPETS ANSVAR FOR FINANSIERING AV KOMMUNERNA

Den Kommunala sjalvstyrelsekonventionens artikel 9 Kommunernas ekonomiska resurser
behover inforas i landskapets lagstiftning, forslagsvis i detta lagforslag. Detta for att binda
lagtinget till att finansiera kommunerna for de uppgifter lagtinget alagger kommunerna eller att
lagtinget justerar kommunernas lagstadgade uppgifter for att motsvara de landskapsandelar
lagtinget tilldelar kommunerna.

Alla skatteavdrag som landskapet infér ska kompenseras till fullo sa landskapet far ansvar for de
skattebortfall som drabbar kommunerna. Detta behdver inforas i lag for att trygga den
kommunala nérservicen, forslagsvis i detta lagforslag.

SAMMANFATTNING

Saltviks kommun anser att det presenterade lagforslaget ar ofullstandigt och skall darmed
forkastas eller kompletteras med de tillagg och dndringar som Saltviks kommun foreslar i
denna bilaga. | lagforslagets nuvarande utformning kan landskapet évertrumfa det kommunala
sjalvstyret vilket Saltviks kommun inte kan godkanna. Lagforslaget behéver kompletteras med
delar som beror situationer om antalet fortroendevalda inte ar tillrackligt. Landskapets del av att
trygga den kommunala nérservicen genom finansiering av kommunerna behodver laggas till i
lagforslaget for att lagen pa riktigt ska kunna trygga den kommunala nérservicen. En sddan har
omfattade lag krdver en omfattande konsekvensanalys vilket Saltviks kommun anser att saknas i
detta lagforslag.

Saltviks kommun 6nskar att landskapsregeringen beaktar detta utlatande och aterkommer med
ett forbattrat lagforslag pa en ny utldtanderunda.
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SK/240/2024
860 REKRYTERING OCH ANSTALLANDE AV UTBILDNINGSCHEF

KMST 198 §/09.09.2024

Utbildningschef Peter Holm har den 27 augusti 2024 lamnat in en skriftlig uppsagning
fran sin tjanst som utbildningschef. Enligt 67 § Forvaltningsstadga for Saltviks kommun
av den 27.5.2024 sa beviljar kommundirektéren uppsagning for cheferna. Holm ar i en-
lighet med kommundirektorens tjanstemannabeslut 13/2024 beviljad uppsagning fran
sin tjanst som utbildningschef fran och med tisdag 1.10.2024.

For att inte tappa tid i processen med att rekrytera en eftertradare har tjansten som ut-
bildningschef annonserats ut.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen utser en rekryterings- och beredningsgrupp bestadende av kommun-
styrelsens ordférande, utbildningsndmndens ordférande, kommundirektéren, personal-
sekreteraren och en representant fran utbildningssidan. Gruppen befullmaktigas att ge-
nomféra intervjuer med sdkande och att forbereda ett beslutsforslag.

Kommunstyrelsen informerar kommunfullmaktige om upplagget och féreslar att kom-
munfullmaktige befullmaktigar kommunstyrelsen att anstalla utbildningschef.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslét enligt férslag.

KFGE 48 §/16.09.2024

Kommunfullmaktiges beslut:

Kommunstyrelsen utser en rekryterings- och beredningsgrupp bestdende av kommun-
styrelsens ordférande, utbildningsndmndens ordférande, kommundirektéren, personal-
sekreteraren och en representant fran utbildningssidan och en representant fran barn-
omsorgssidan. Gruppen befullmaktigas att genomfora intervjuer med sékande och att
forbereda ett beslutsférslag.

KMST 211 §/15.10.2024

Tjansten som utbildningschef har varit lediganslagen med sista ansokningsdag
12.9.2024. Totalt inkom sex ansokningar.

Sammandrag éver ansdkningarna och beredningsgruppens protokoll bifogas kallelsen.
Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen foreslar i enlighet med rekryteringsgruppens enhalliga forslag att
Fredrik Laapotti utses till utbildningschef i Saltviks kommun.

Protokolljustering:
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Motiveringen till forslaget ar Laapottis personliga férmagor och egenskaper samt en be-
doémning att han bast kommer att kunna bidra till utveckling av utbildningsnamndens
verksamhetsomrade. Motiveringen bygger pa en sammanfattande helhetsbedémning av
ansokningshandlingar, givna referenser och intrycket vid genomford intervju.

Kommunstyrelsen foéreslar att det ska vara en prévotid om sex manader fran det att
tjansteforhallandet inleds samt att arbetet ska utvarderas innan prévotidens utgang.

Kommunstyrelsen foreslar vidare att kommundirektoren befullmaktigas att komma 6ver-
ens om datum for tilltrade till tjansten.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslét enligt férslag.

KFGE 60 §/16.10.2024

Kommunfullméktiges beslut:
Kommunfullmaktige beslét enligt forslag.

Protokolljustering:
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SK/22/2024
861 FYLLNADSVAL TILL UTBILDNINGSNAMNDEN

KMST 34 §/5.2.2024

Instruktion for utbildningsnamnden i Saltviks kommun (KFGE 87 §/7.12.2020) gallande
namndens sammansattning: "Skol- och bildningsnamnden har minst fem (5) och hogst
sju (7) ledamoter och personliga ersattare for envar av dem. Kommunfullmaktige valjer
bland ledaméterna ordférande och viceordférande for skol- och bildningsnamnden.”

Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av lagen om jamstalldhet mellan kvin-
nor och man (1989:27) och Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och man 4 a § 1 mom
(FFS 609/1986): "I kommunala organ skall kvinnor och man vara representerade till
minst 40 procent vardera, om inte sarskilda skal talar for nagot annat.”

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen foreslar for fullmaktige en namndsammansattning om
sju (7) ledamoter.

Kommunstyrelsen foreslar for fullmaktige féljande medlemmar och personliga ersattare;

Medlemmar: Personliga ersattare:
Tommy Sjoblom, ordférande Christa Sundberg

Bo Eriksson, vice ordférande René Hampf

Hanna Bromels Emilie Jansson
Maria Haggblom Annika Soéderstrom
Carina Jansson Veronika Vinberg
Patrik Larsson Leif-Anders Mattsson
Lena Salmén Josefin Lindholm

KMST 212 §/15.10.2024

Med anledning av att Veronika Vinberg har flyttat fran kommunen bér ny personlig ersat-
tare till utbildningsnamnden utses for aterstoden av mandatperioden 2024-2027.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen foreslar for fullmaktige en ny ersattare till utbildningsnamnden i stallet
for Veronika Vinberg.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen foéreslar infor fullmaktige att Caroline Djupsund ar ny erséattare i
utbildningsnédmnden.

KFGE 61 §/16.10.2024

Kommunfullméaktiges beslut:
Kommunfullmaktige beslét enligt forslag.

Protokolljustering:
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BESVARSANVISNING

Over beslut som endast rér beredning eller verkstallighet far besvar inte anforas. Pa dessa grunder
far besvar i detta protokoll inte anféras betraffande paragraferna:

KOMMUNALBESVAR
Besvarsmyndighet och besvarstid

| nedan namnda beslut kan dndring sdkas skriftligt genom besvar. Andring i ett beslut med anledning
av rattelseyrkanden kan s6kas genom kommunalbesvar endast av den som framstallt rattelseyrkan-
det. Om beslutet har andrats med anledning av rattelseyrkandet, kan andring i beslutet sékas genom
kommunalbesvar ocksa av den som ar part eller av en kommunmedlem. Ett beslut far dverklagas ge-
nom kommunalbesvar pa den grunden att

1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2. den myndighet som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter eller

3. beslutet annars strider mot lag

Besvarsmyndighet ar

Alands férvaltningsdomstol

PB 31, Torggatan 16

22101 Mariehamn

Paragrafer:§§ 57, 60-61

Besvarstid 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. En part anses ha fatt del av beslutet sju
dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha
fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt pa kommunens elektroniska anslagstavla.
Besvarstiden for beslut enligt plan- och bygglagen for landskapet Aland &r 30 dagar och raknas fran
den dag da beslutet anslagits pa kommunens elektroniska anslagstavla.
FORVALTNINGSBESVAR

Besvarsmyndighet och besvarstid

Besvarsmyndighet ar:

Alands férvaltningsdomstol

PB 31, Torggatan 16

22101 Mariehamn

Paragrafer:

Besvarstid: 30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Besvarstiden for beslut enligt plan- och bygglagen for landskapet Aland &r 30 dagar och raknas frén
den dag da beslutet anslagits pa kommunens elektroniska anslagstavla.

Protokolljustering:




SALTVIKS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
16.10.2024 19

Kommunfullméaktige

BESVARSANVISNING

Besvarsskrift

| besvarsskriften skall uppges

- andringssdkandens namn, yrke boningsort och postadress
- vilket beslut som 6verklagas

- vilka andringar som yrkas i beslutet

- motiveringarna till att beslutet bér andras

Besvarsskriften skall undertecknas av andringssdkanden sjalv eller av den som forfattat skriften. Om
endast den som forfattat besvarsskriften undertecknar den, skall ocksa hans yrke, boningsort och
post-adress anges.

Till besvarsskriften skall fogas det beslut som éverklagas, i original eller som officiellt bestyrkt kopia
och intyg om den dag fran vilken besvarstiden skall raknas.

Inlamnande av besvarshandlingarna

Besvarshandlingarna skall inlamnas till besvarsmyndigheten fére besvarstidens utgang. Besvars-
handlingarna kan aven sandas med post eller genom bud, men i sa fall pa avsandarens eget ansvar.
Handlingarna skall lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram innan besvarstiden gar ut.

Avgift

Enligt justitieministeriets forordning (FFS 1383/2018) om justering av de avgifter som namnsi2 § i la-
gen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som tradde i kraft 1.1.2019, ar rattegangsavgiften i forvalt-
ningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da férvaltningsdomstolen avvisar besvar
utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om andringssdkanden har framgang i arendet.

Protokolljustering:
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