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www.saltvik.ax den 26.09.2024. Protokollet finns till pAseende fran den 02.10.2024 pa kommunens
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Ordférande Mathias Johansson Kommundirektor Ewa Danielsson
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8199 SAMMANTRADETS KONSTITUERANDE

KMST 199 §/30.09.2024

Konstatera laglighet och beslutforhet
Sammantradet konstaterades vara lagenligt sammankallat och med hansyn till antalet
narvarande aven beslutfort.

Protokolljusterare
Till protokolljusterare valdes Gunnar Westling och Jan Lindgrén
Protokollet justeras direkt efter motet.

Foredragningslistan
Féredragningslistan faststélldes med tillagget om Leader Aland under delgivningar.

Protokolljustering:
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§ 200 DELGIVNINGAR TILL KANNEDOM
KMST 200 §/30.09.2024
Alands landskapsregering

e Beslut om jordférvarv (ALR 2024/3229)
e Beslut om jordférvarv (ALR 2024/4301)

Alands réddningsmyndighet
e Protokoll Nr 2/2024, 05.09.2024

Alands Brand och Réddningsférbund Rf.
e Extraordinarie férbundsméte onsdagen den 23.10.2024 kl. 19.00.

Norra Alands Utbildningsdistrikt
e Forbundsstyrelsens protokoll 4/2024, 11.09.2024

e Budget 2025 och ekonomiplan 2026—2027

ADA
o Kallelse till agarforum den 16 oktober kl. 14.00-16.00

Kommunernas socialtjénst k.f.
¢ Inbjudan till informations- och diskussionstillfalle om budget 2025 och planaren
2026-2027 mandagen den 07.10.2024 kl. 18.00-20.00.

Leader Aland

e Kommunrepresentanter till Leader Alands lokala aktionsgrupp (Leadergruppen)
och Fiskeleadergrupp.

Kommunstyrelsens forslag:
Kommunstyrelsen antecknar delgivningarna till kdnnedom.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslot enligt forslag.

Protokolljustering:
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§ 201 TJANSTEMANNABESLUT, NAMNDERS OCH ORGANS PROTOKOLL

KMST 201 §/30.09.2024

Byggnads-och miljdnamnden
e Protokoll Nr 5/2024, 24.09.2024

Tekniska ndmnden
e Protokoll Nr 6/2024, 18.09.2024

Utbildningsndmnden
e Protokoll Nr 6/2024, 18.09.2024
e Protokoll Nr 7/2024, 24.09.2024

Aldreomsorgsndmnden
e Protokoll Nr 5/2024, 25.09.2024

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar anteckna att den tagit del av ovannamnda protokoll samt att
det inte ar pakallat att ta upp arende till behandling enligt KommunalL 558§.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslot enligt forslag.

Protokolljustering:
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8§ 202 GRANSKNING AV FULLMAKTIGES PROTOKOLL

KMST 202 §/30.09.2024

Enligt Kommunallagen fér Aland, 49 § 3 mom, ska kommunstyrelsen granska laglighe-
ten i de beslut som fattas av kommunfullmaktige. Kommunfullmaktigesammantrade har
hallits den 16.09.2024.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen konstaterar att besluten tillkommit laga ordning.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslot enligt forslag.

Protokolljustering:
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SK/204/2021
8§ 203 UTLATANDE OVER LAGFORSLAG - TRYGGANDE AV KOMMUNAL SERVICE

KMST 148 §/30.8.2021

Alands landskapsregering har 18.6.2021 inkommit med en lagstiftningspromemoria med
forslag till lagstiftning om kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi. Kommunen
bereds mdjlighet att inkomma med synpunkter pa bifogad promemoria senast
15.9.2021.

Promemorians innehall ar kompletterande till den lagstiftning som idag finns for det kom-
munala faltet.

Lagférslaget kommer sedan att ldamnas ut pa remiss.

Enligt promemorian finns behov av mekanismer i lagstiftning for att (1) definiera vilka
kommuner som ar en kommun med synnerligen anstrangd ekonomi och (2) féresla at-
garder for att hantera en kommun i en sadan situation. Mekanismerna utgoérs dels av det
sa kallade utvarderingsforfarandet, foljt av eventuell andring av kommunindelningen.

Utvarderingsforfarandet gar ut pa att bistd kommunerna att analysera ekonomin och
verksamhetsforutsattningarna samt tillsammans astadkomma forbattringsfoérslag. Utvar-
deringsforfarandet kan startas endast om kommunen uppfyller kriterierna for synnerligen
anstrangd ekonomi och landskapsregeringen beslutar att starta processen. Vid det fall
att forbattringsforslagen inte ger 6nskad effekt, och situationen sa kraver, sa kan en oljd
av utvarderingsforfarandet bli att en sarskild kommunindelningsutredning inleds enligt
kommunstrukturlagen. Som en sista utvag inférs ocksa en majlighet for landskapsrege-
ringen att fatta tvingande beslut om andringar av kommunstrukturen.

De foreslagna kriterierna for att definiera en synnerligen anstrangd ekonomi ar:

Enskilt kriterium: nyckeltal 1, ackumulerat 6éverskott eller underskott

Nyckeltal 1, underskott i balansrakningens ackumulerade éverskott/underskott bor
atgardas inom tva ar, om inte atgardat inom tva ar anses kommunens ekonomi vara
synnerligen anstrangd.

Kompletterande kriterier: nyckeltal 2 och 3, arsbidrag/avskrivningar samt soliditet
Nyckeltal 2, arsbidrag i forhallande till avskrivningar i kommunens resultatrakning
bor 6verstiga 100 procent. Har anvands tre ars medeltal for berakningarna. Om nyckel-
talet visar under 100 procent uppfylls kriteriet.

Nyckeltal 3, kommunens langsiktiga betalningsférmaga kan matas med nyckeltalet soli-
ditet. Om en kommuns soliditet faller under 50 procent uppfylls kriteriet.

| lagstiftningspromemorians bilaga 1 finns kommunernas utfall fér nyckeltal 1 under peri-
oden 2014 — 2020 samt for nyckeltal 2 och 3 under perioden 2015 — 2020. Foér ar 2019
understiger Saltvik det kompletterande nyckeltalet 2, arsbidrag/avskrivningar (tre ars
medel bakét fran aktuellt ar). Ovriga ar och dvriga nyckeltal ligger Saltvik en god bit dver
foreslagna granskriterier.

Protokolljustering:
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| Saltviks kommuns bokslut for 2020, bland balansrakningens nyckeltal, uppgar solidite-
ten till 61,83 % och ackumulerat 6verskott till 3,1 miljoner.

| budget 2020 var soliditeten beréknad till 50 %. Med anledning av 6verskott pa 722 000
euro i jamférelse med budgeterat underskott pa 185 952 euro samt att upptagande av
lan blev lagre @n budgeterat (900 000 euro i jdamférelse mot 2,7 miljoner) blev soliditeten
hogre i bokslut &n beraknat i budgeten for 2020.

| budget 2021 ar soliditeten beraknad till 49 %. Enligt halvarsprognos fér 2021 ser resul-
tatet battre ut an budgeterat. Budgeterad 6kning av lanebdérdan ar 1,6 miljoner for 2021,
men troligtvis kommer kommunen att klara sig med att lyfta cirka 600 — 800 000 euro
2021. Med detta i berakningen ar prognosen for soliditeten 58 % for 2021.

Fran resultatrékningens nyckeltal framgar att arsbidraget i procent av avskrivningarna
for ar 2020 ar 186,35 %. Till skillnad fran vad som anges i kommunens budget och bok-
slut beraknas detta kriterium pa tre ars medel.

Med beaktande av kommunens ackumulerade 6verskott ar Saltvik inte inom éverskadlig
framtid att betrakta som kriskommun enligt nyckeltal 1.

Med beaktande av de kompletterande kriterierna nyckeltal 2 och nyckeltal 3 ar Saltvik i
dagslaget inte att betrakta som nagon kriskommun. Dessa nyckeltal sammantaget pavi-
sar dock vikten av att ha ett arsbidrag som tacker avskrivningarna och att laneboérdan
inte vaxer sig for stor i forhallande till det egna kapitalet. Nyckeltal 2 (arsbidrag i forhal-
lande till avskrivningar) pavisar att arsbidraget ska racka till forslitning av befintliga till-
gangar och uppbyggnad av kassaflode for framtida investeringar. Nyckeltal 3 (solidite-
ten) pavisar kommunens betalningsférmaga pa lang sikt.

Forslag till lagstiftning om kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi bifogas kallel
sen.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen ser positivt pa inforandet av ekonomiska nyckeltal, som matt pa nar
en kommun befinner sig i kris. Ett utvarderingsférfarande for att bistd kommunerna att
analysera ekonomin och verksamhetsforutsattningarna samt tillsammans astadkomma
forbattringsforslag ar en viktig bit i detta férslag. Om en kommun uppfyller kriterierna for
kriskommun ar det av storsta vikt att sa snabbt som mgjligt hitta eventuella framkomliga
Idsningar for kommunens fortsatta éverlevnad.

Gallande nyckeltal 2, dar arsbidraget satts i relation till avskrivningarna, har man i den
finlandska lagstiftningen satt nivan for utvarderingsforfarandet till 80 % medan forslaget
pa Aland enligt promemorian skulle sattas till 100 %. Har kan naturligt uppsta stora fluk-
tuationer pa enskilda ar och ett medeltal under 80 % som i Finland skulle vara lampliga-
re.

| promemorians bakgrundsbeskrivning gallande kommunernas uppdrag och ekonomiska
situation framgar tydligt i figur 1 utvecklingen av skatteintakter, landskapsandelar och

nettodriftskostnader. Landskapsandelarna (inkl. kompensationer) uppgick ar 2010 till ca
38 miljoner euro och har sedan under aren varierat mellan ca 36 och 40 miljoner. Under
perioden 2018 och 2019 sjonk landskapsandelarna med ca 3 miljoner euro. Uppgifterna

Protokolljustering:
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for nettodriftskostnader finns for aren 2015 till 2019. Under denna period har de 6kat
fran ca 136 till 153 miljoner euro. Med utgangspunkt fran bakgrundsbeskrivningen i pro-
memorian har saledes nettodriftskostnaderna fér kommunerna, att skéta enligt lag alag-
da uppgifter, 6kat med 12,5 % under perioden 2015-2019. Landskapsandelarna har dar-
emot i slutet av samma period till och med minskat. Att ha denna obalans i atanke ar
viktigt da lagstiftning géllande kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi ska tas
fram.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslot enligt forslag.

KMST 42 §/21.3.2022

Alands landskapsregering har per e-post 1 februari 2022 begéart om yttrande éver ett
lagférslag om kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi. Synpunkterna ska for att
kunna beaktas vara landskapsregeringen tillhanda senast den 1 april 2022.

Lagforslaget omfattar ett forslag till landskapslag om ett utvarderingsforfarande for kom-
muner med synnerligen anstrangd ekonomi samt ett forslag till &ndring av kommunstruk-
turlagen foér Aland.

Enligt den féreslagna lagstiftningen initieras ett utvarderingsférfarande nar ekonomin i
en kommun uppfyller de i lagen givna kriterierna. Detta sker pa basen av arlig nyckel-
talsuppfoljning utifran publicerade bokslutsuppgifter. De nyckeltal som foreslas utgéra
kriterier ar:

- Ackumulerat underskott i balansrakningen

- Arsbidrag i férhallande till avskrivningar samt soliditet

Utvarderingen utférs av en utvarderingsgrupp. Under utvarderingsférfarandet begransas
kommunens majligheter att inleda nya investeringar som inte kan genomféras med eget
kapital. Utvarderingsgruppen overlamnar ett atgardsforslag till fullmaktige som fattar be-
slut om att genomféra atgarderna. Atgardsforslaget kan ockséa innehalla ett férslag till
andring av kommunindelningen. Pa basen av atgardsforslaget och fullmaktiges beslut
avgor landskapsregeringen om en sarskild kommunindelningsutredning enligt kommun-
strukturlagen ska inledas.

Genom den foéreslagna andringen av kommunstrukturlagen ska en sarskild kommunin-
delningsutredning som galler en kommun med synnerligen anstrangd ekonomi kunna in-
ledas pa initiativ av en utvarderingsgrupp. Landskapsregeringen ska ocksa i ett sadant
fall kunna besluta om en andring av kommunindelningen trots att fullmaktige i nagon av
de berdrda kommunerna motsatter sig det.

Lank till Alands kommunférbunds yttrande éver lagférslaget: Kommunférbundets yttran-
de

Remissbegéaran ALR 2022/794 géllande lagforslag om kommuner med synnerligen an-
strangd ekonomi bifogas kallelsen.

Protokolljustering:
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Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen framhaller pa samma satt som infér synpunkter pa lagstiftningspro-
memorian att landskapsregeringen bor ha obalansen gallande kommunens skyldigheter
och landskapsandelarna i atanke. Skyldigheterna har 6kat samtidigt som landskapsan-
delarna minskat.

For évrigt hanvisar kommunstyrelsen till Alands kommunférbunds yttrande.

Kommunstyrelsens beslut:

Kommunstyrelsen framhaller att lagtinget och landskapsregeringen har fororsakat situa-
tionen med kriskommuner i och med ny kostnadsdrivande lagstiftning som inte kompen-
serats i enlighet med gallande principer och samtidigt de facto sankt landskapsandelar-
na. Denna obalans bor atgardas innan kriskommunlagstiftningen antas.

For dvrigt hanvisar kommunstyrelsen till Alands kommunférbunds yttrande.

Kommunstyrelsen skickar in utlatandet men begar samtidigt forlangning av remisstiden
fran landskapsregeringen for att ge kommunfullmaktige mdéjligheten att ta upp arendet
for eventuell komplettering av utlatandet pa métet den 4.4.2022.

KFGE 17 §/4.4.2022

Landskapsregeringen godkande begaran om férlangd remisstid till den 6.4.2022.

Kommunfullméaktiges beslut:

Kommunstyrelsen framholl att lagtinget och landskapsregeringen har fororsakat situatio-
nen med kriskommuner i och med ny kostnadsdrivande lagstiftning som inte kompense-
rats i enlighet med gallande principer och samtidigt de facto sankt landskapsandelarna.

Kommunstyrelsen ansag att denna obalans bor atgardas innan kriskommunlagstiftning-
en antas.

Kommunfullméktige instdmmer med kommunstyrelsens utlatande och inskérper att den-
na obalans bér atgérdas innan kriskommunlagstiftningen antas.

Foér évrigt hanvisar kommunfullmaktige till Alands kommunférbunds yttrande.

KMST 196 §/09.09.2024

Landskapsregeringen ber om yttrande gallande ett lagforslag gallande tryggande av
kommunal service. Lagférslaget har tidigare remissbehandlats under varen 2022 under
benamningen lagstiftning om kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi.

Efter remissen har féljande andringar gjorts:

- Den allmdnna motiveringen har kompletterats och delvis omstrukturerats.
- Definitionen av nyckeltalen har preciserats.

- Vissa tidsfrister har forlangts.

- Rollférdelningen vid utvarderingsforfarandet har fortydligats.

Protokolljustering:
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- Regler och tidsramar for forverkligande och uppféljning av atgardsprogram har lagts
till.

- Siffermaterialet har uppdaterats med kommunernas bokslutsuppgifter for 2021, vilket
dock innebér att det inte ar de senaste uppgifterna. Materialet kommer att uppdate-
ras med bokslutsuppgifterna for 2023 innan lagforslaget lamnas till lagtinget.

Synpunkterna ska vara landskapsregeringen tillhanda senast den 18 oktober 2024.

Landskapsregeringen har i det huvudsakliga innehallet lagt till en mening i slutet av
forsta stycket med lydelsen: "Landskapsregeringens ambition med forslaget ar att bista
tryggandet av den alandska valfarden”. | slutet av andra stycken finns ett tillagg som ly-
der: "Utgangspunkten ar att nyckeltalen aterspeglar kommunens synnerligen anstrangda
situation redan innan kommunens formaga att producera tjanster har aventyrats avse-
vart.”

| den allma&nna motiveringen har ett nytt stycke 1.1 "Grunden for den kommunala sjalv-
styrelsen inférts under” 1. Bakgrund. | den tidigare remissversionen 2022 fanns ett
stycke 2.2 "Allmant om kommunallagstiftningen” under 2. Lagstiftningsbehdrighet och
gallande lagstiftning.

Avsnittet 1.2 "Kommunernas ekonomiska situation” ar uppdaterat, saval med tabeller
och siffror som textmassigt. Aven 1.3 "Behov av atgarder” ar uppdaterad textmassigt.

| kapitel 5 under 5.2 "Definition av en synnerligen anstrangd ekonomi” har det tredje
nyckeltalet preciserats till soliditetsgrad istallet for soliditet i den tidigare remissen.

| kapitel 7 under 7.1 "Samhalleliga, organisatoriska och ekonomiska konsekvenser” finns
en ny mening i forsta stycket: "Aven om forslaget samhallsstrukturmassigt innebér att
forandringar av kommunindelningen kan komma att aktualiseras, ar avsikten inte att
astadkomma en kommunreform.”

Avsnittet 7.2 "Utfall nyckeltalen — vilka kommuner skulle uppfylla kriterierna idag?” har
uppdaterats med aktuell information.

Kapitel 8 gallande Beredning och ikrafttradande har uppdaterats. Av texten framkommer
att nagra vasentliga foérandringar inte gjordes av lagforslaget efter senaste remissrun-
dan. Tiden for hela utvarderingsférfarandet férlangdes i viss man genom att tillsattandet
av utvarderingsgruppen anges som utgangspunkten for nar forfarandet ska vara avslu-
tat. Samtidigt forlangdes ocksa tidsfristen for fullmaktiges behandling av utvarderings-
gruppens atgardsforslag fran tva till tre manader. Darutdver gjordes vissa fortydligan-
den, bland annat preciserades definitionen av nyckeltalen och rollférdelningen under ut-
varderingsforfarandet beskrevs tydligare.

Efter att den nuvarande landskapsregeringen tilltradde har lagférslaget behandlats pa
nytt och vissa fortydliganden har gjorts, framst i den allmanna motiveringen.

Avsikten ar att den féreslagna lagstiftningen ska trada i kraft under sommaren 2025.

Den forsta beddmningen av kommunernas ekonomiska situation skulle darmed goéras
nar bokslutsuppgifterna for 2024 publiceras fér hosten 2025.

Protokolljustering:
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Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen framhaller anyo att landskapsregeringen bér ha obalansen gallande
kommunens skyldigheter och landskapsandelarna i atanke. Kraven, skyldigheterna och
komplexiteten for kommunerna har dkat med ny lagstiftning utan att landskapsandelarna
har kompenserat for de 0kade kostnaderna i takt med att skyldigheterna och darmed
kostnaderna for kommunerna 6kat.

Av remissforslaget framgar att berérda kommuner i férsta hand sjalva ska ta initiativ till
att komma 6verens om de andringar i kommunstrukturen som kan bli nédvandiga for att
uppratthalla den lagstadgade servicen. Samtidigt behdver samgangsunderstddet vara
tillrackligt stort. Tidigare frivilliga samgangar verkar stranda nar de ekonomiska realite-
terna for samgang blivit utredda.

Kommunstyrelsen for arendet till kommunfullmaktige for inhamtande av synpunkter om
lagforslaget.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslot enligt forslag.

KFGE 55 §/16.09.2024
Begaran om utlatande 6ver lagforslag jamte bilagor bifogas kallelsen.

Kommunfullméaktiges beslut:
Kommunfullmaktige aterremitterar arendet till kommunstyrelsen for vidare beredning.

KMST 203 §/30.09.2024

Av kommunstyrelsens tidigare beslut infor kommunfullmaktige framkom att kraven, skyl-
digheterna och komplexiteten for kommunerna har 6kat med ny lagstiftning utan att
landskapsandelarna har kompenserat for de 6kade kostnaderna i takt med att skyldighe-
terna och déarmed kostnaderna for kommunerna okat.

Exempel pa lagstiftning som 6kat kostnaderna:

- Den nya socialvardslagstiftningen och landskapslag om barnomsorg tradde i kraft 2021
och lagstiftningen har paverkat kommunerna i form av utékad administration och 6kade
kostnader utan att kommunerna kompenserats i landskapsandelssystemet.

- Exempelvis inom fritidshemsverksamhet och barnomsorg har detaljstyrningen okat. En
uppskattning av kostnadsokningar som till stérsta delen kan kopplas till den nya lagen ar
for Saltviks del minst cirka 90 — 140 000 euro per ar. Dessutom beskriver personalen
som en konsekvens av lagstiftarens detaljutformning att mer arbetstid gar at till uppgifter
utanfor barngruppen (dokumentation, planering, inlasning, tolkning av styrdokument, in-
dividuella I6sningar, rattigheter/skyldigheter m m). Detaljstyrning i lagstiftning ar inte an-
damalsenlig och forsvarar for ansvariga for verksamheterna att anpassa pa basta satt
efter radande férhallanden.

Protokolljustering:
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- Den nya klientavgiftslagstiftningen som tradde i kraft 1.1.2024 vet vi &nnu inte med
sakerhet hur den paverkar kommunernas ekonomi.

- Kommunstyrelsen gav 151 §/17.6.2024 utlatande 6ver den kommande lagstiftningen
géllande informationshanteringslag fér Aland. Enligt lagférslaget kommer kostnader-
na att 6ka kraftigt. Under allmanna motiveringar och forslagets verkningar framkom-
mer att det ar helt klart att den féreslagna lagstiftningen innebar en utdékad reglering,
samtidigt som detta av landskapsregeringen anses ndédvandigt. Lagstiftningen for-
vantas dven innebdra merkostnad for Alands myndigheter i form av mer kostsamma
administrativa och tekniska processer.

Exempel som namns om en myndighet inte éver huvud taget samverkar eller sam-
ordnar sitt genomférande med andra myndigheter forvantas istallet en genomsnittlig
myndighet behdva atminstone ett arsverke for att fa till stand ett inférande, uppréatt-
hallande samt efterlevnad av skyldigheterna i foreslagen lagstiftning. Vidare kan en
genomsnittlig myndighet darutover férvantas drabbas av kostnader for inforskaffan-
de och driftsattande av nya informations- och informationssakerhetssystem om cirka
100 000 — 200 000 euro per ar.

Sammantaget visar ovanstaende pa 6kade skyldigheter som alaggs via lagstiftning och
saledes ska kompenseras for via landskapsandelar.

Ordférandes beredning infér kommunstyrelsen:

Behall kriskommunslagen som sadan, men for alla kommuner ska de landskapsandelar
som raknas in till kommunen inte vara de faktiska utan teoretiskt konstruerade utifran
volymen 2016. Dessa skrivs sedan upp enligt ett [ampligt jamforelseindex samt mojligen
en korrektionsfaktor om 0,8. Korrektionsfaktorn kan motiveras av att det ska finnas na-
gon form av produktivitetsokning.

Det har tva effekter. 1) Lagen frikopplas fran eventuella tillfalliga férandringar i landskap-
sandelssystemet 2) Det 6kar acceptansen for lagen i det kommunala faltet da det visar
att det ar krisande kommuner man vill hjalpa.

Utover det bor det inféras begransningar i lagen sa att man maximalt kan sla ihop tre
kommuner och de bér efter sammanslagningen utgéra en samlad geografisk helhet.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullmaktige att féljande utlatande pa lagférslaget
ldmnas till landskapsregeringen:

Behall kriskommunslagen som sadan, men for alla kommuner ska de landskapsandelar
som raknas in till kommunen inte vara de faktiska utan teoretiskt konstruerade utifran
volymen 2016. Dessa skrivs sedan upp enligt ett lampligt jamfoérelseindex samt maojligen
en korrektionsfaktor om 0,95 som appliceras pa indexjusteringen. Korrektionsfaktorn
kan motiveras av att det ska finnas nagon form av produktivitetsdkning.

Det har tva effekter. 1) Lagen frikopplas fran eventuella tillfalliga forandringar i landskap-

sandelssystemet 2) Det 6kar acceptansen for lagen i det kommunala faltet da det visar
att det ar krisande kommuner man vill hjalpa.

Protokolljustering:
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Utover det bor det inforas begransningar i lagen sa att man maximalt kan sla ihop tre
kommuner och de bér efter sammanslagningen utgéra en samlad geografisk helhet.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullmaktige att kommunfullmaktige foreslar att
lagforslaget i sin nuvarande form forkastas.

Om lagfdrslaget inte forkastas foreslar kommunstyrelsen infér kommunfullmaktige att at-
minstone féljande forandringar i lagfoérslaget framfors infor landskapsregeringen:

Behall kriskommunslagen som sadan, men for alla kommuner ska de landskapsandelar
som raknas in till kommunen inte vara de faktiska utan teoretiskt konstruerade utifran
volymen 2016. Dessa skrivs sedan upp enligt ett lampligt jamforelseindex samt mojligen
en korrektionsfaktor om 0,95 som appliceras pa indexjusteringen. Korrektionsfaktorn
kan motiveras av att det ska finnas nagon form av produktivitetsdkning.

Det har tva effekter. 1) Lagen frikopplas fran eventuella tillfalliga forandringar i landskap-
sandelssystemet 2) Det 6kar acceptansen for lagen i det kommunala faltet da det visar
att det ar krisande kommuner man vill hjalpa.

Utover det bor det inféras begransningar i lagen sa att man maximalt kan sla ihop tre
kommuner och de bor efter sammanslagningen utgéra en samlad geografisk helhet.

Orsaken ar att for manga kommuner skulle raknas som kriskommuner med nuvarande
lagforslag, trots att de och andra kommuner inte upplever det sa.

Exempel pa lagstiftning som 6kat kostnaderna:

- Den nya socialvardslagstiftningen och landskapslag om barnomsorg tradde i kraft
2021 och lagstiftningen har paverkat kommunerna i form av utékad administration
och 6kade kostnader utan att kommunerna kompenserats i landskapsandelssyste-
met.

- Exempelvis inom fritidshemsverksamhet och barnomsorg har detaljstyrningen okat.
En uppskattning av kostnadsékningar som till stérsta delen kan kopplas till den nya
lagen ar for Saltviks del minst cirka 90 — 140 000 euro per ar. Dessutom beskriver
personalen som en konsekvens av lagstiftarens detaljutformning att mer arbetstid
gar at till uppgifter utanfér barngruppen (dokumentation, planering, inlasning, tolk-
ning av styrdokument, individuella I6sningar, rattigheter/skyldigheter m m). Detalj-
styrning i lagstiftning ar inte andamalsenlig och férsvarar for ansvariga for verksam-
heterna att anpassa pa basta satt efter radande forhallanden.

- Den nya klientavgiftslagstiftningen som tradde i kraft 1.1.2024 vet vi annu inte med
sakerhet hur den paverkar kommunernas ekonomi.

- Kommunstyrelsen gav 151 §/17.6.2024 utlatande 6ver den kommande lagstiftningen
gallande informationshanteringslag for Aland. Enligt lagférslaget kommer kostnader-
na att 6ka kraftigt. Under allmanna motiveringar och férslagets verkningar framkom-
mer att det ar helt klart att den foreslagna lagstiftningen innebar en utdkad reglering,
samtidigt som detta av landskapsregeringen anses ndédvandigt. Lagstiftningen for-
vantas aven innebara merkostnad for Alands myndigheter i form av mer kostsamma
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administrativa och tekniska processer.

- Exempel som namns om en myndighet inte 6éver huvud taget samverkar eller sam-
ordnar sitt genomférande med andra myndigheter forvantas istallet en genomsnittlig
myndighet behdva atminstone ett arsverke for att fa till stand ett inférande, uppratt-
hallande samt efterlevnad av skyldigheterna i féreslagen lagstiftning. Vidare kan en
genomsnittlig myndighet darutéver férvantas drabbas av kostnader for inférskaffan-
de och driftsattande av nya informations- och informationssakerhetssystem om cirka
100 000 — 200 000 euro per ar.

Sammantaget visar ovanstaende pa 6kade skyldigheter som alaggs via lagstiftning och
saledes ska kompenseras for via landskapsandelar.

Kommunstyrelsen framhaller anyo att landskapsregeringen bér ha obalansen gallande
kommunens skyldigheter och landskapsandelarna i atanke. Kraven, skyldigheterna och
komplexiteten fér kommunerna har 6kat med ny lagstiftning utan att landskapsandelarna
har kompenserat for de 6kade kostnaderna i takt med att skyldigheterna och darmed
kostnaderna fér kommunerna 6kat.

Av remissforslaget framgar att berérda kommuner i forsta hand sjalva ska ta initiativ till
att komma 6éverens om de andringar i kommunstrukturen som kan bli nédvandiga for att
uppratthalla den lagstadgade servicen. Samtidigt behdver samgangsunderstddet vara
tillrackligt stort. Tidigare frivilliga samgangar verkar stranda nar de ekonomiska realite-
terna for samgang blivit utredda.

Protokolljustering:




SALTVIKS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida
30.09.2024 15
Kommunstyrelsen
SK/241/2024
8 204 SALTVIKS KOMMUNS YTTRANDE GALLANDE "FORSLAG TILL ANDRING AV

LANDSKAPSLAGEN OM KONTROLL AV BROTTSLIG BAKGRUND HOS PERSO-
NER SOM SKALL ARBETA MED BARN"

UTBN 39 §/18.9.2024

Syftet med féreslagen lagandring ar att utoka arbetsgivarens ratt att begara straffregis-
terutdrag vid anstallningar, sa att det kan goras aven vid anstallningar som understiger 3
manader. Det har ar en andring som efterfragats fran utbildningsverksamheten.

Alands landskapsregering skall ha yttrandet till handa senast 25 oktober 2024. | re-
missvaret skall drendenumret ALR 2024/5712 uppges.

Utbildningschefens forslag:

Utbildningsnamnden féreslar infor kommunstyrelsen att féljande yttrande delges Alands
landskapsregering:

Saltviks kommun omfattar de féreslagna andringarna.

Utbildningsnamndens beslut:
Enligt férslag.

KMST 204 §/30.09.2024
Beredning i enlighet med infér utbildningsnamnden.
Kommundirektérens forslag:
Kommunstyrelsen besluter enligt utbildningsnamndens forslag att Saltviks kommun om-

fattar de foreslagna andringarna.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslot enligt forslag.

Protokolljustering:
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SK/244/2024
8§ 205 BEGARAN OM UTLATANDE OVER ANSOKAN OM JORDFORVARV ALR 2024/6060

KMST 205 §/30.09.2024

Alands landskapsregering inbegar kommunens utlatande éver Esenija Tomasas ansé-
kan om ratt att férvarva och besitta fast egendom. Landskapsregeringen ber att kommu-
nen i utlatande tar stallning till om markomradet i ansdkan ar belaget inom bykarnan el-
ler annat omrade som ar avsett for fast bosattning.

Ansokan galler halva fastigheten Bergbacka RNr 1:52 i Haraldsby, Saltvik som stkande
forvarvar genom kopebrev tillsammans med sambo. Omradet &r 2100 m? stort och be-
byggt med bostadshus.

Fastigheten ar belagen pa omrade avsett for fast bosattning och byggnaden pa mark-
omradet ar registrerat som bostadshus. Omradet har en detaljplan som inte har vunnit
laga kraft och markomradet ar i dagslaget férsatt med byggnadsférbud.

Sékande ér lettisk medborgare och har bott pa Aland sedan 30.10.2020. Sékande &ager
inte sedan tidigare fast egendom i landskapet Aland.

Ansokan och bilagor bifogas kallelsen.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen férordar ansdkan.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslot enligt forslag.

Protokolljustering:
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SK/45/2024

§ 206 SKATTEREDOVISNINGAR 2024
KMST 206 §/30.09.2024
Skatteredovisning per september bifogas kallelsen.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen antecknar informationen till kdnnedom.

Skatteredovisning per september bifogas protokollet.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslot enligt forslag.

Protokolljustering:
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SK/256/2024
8§ 207 DELEGERINGAR AV UTBILDNINGSCHEFENS ARBETSUPPGIFTER OCH BESLU-

TANDERATT
KMST 207 §/30.09.2024

Utbildningschef Peter Holm avslutar sin tjanst i kommunen fran och med 1 oktober
2024. Tills en ny utbildningschef ar i tjanst behdver arbetsuppgifterna tillfalligt skétas pa
annat satt och besluten fattas av andra tjansteinnehavare.

Enligt instruktion for utbildningschef ar utbildningschefens vikarie forestdndarna pa re-
spektive enhet, som skoter eventuella extra arbetsuppgifter gallande sin verksamhet. |
tjanstebeskrivningen for férestandarna inom utbildningsférvaltningen framgar att fore-
standarna handhar vissa av utbildningschefens arbetsuppgifter vid dennes kortare fran-
varo.

Enligt Forvaltningsstadga av den 27.5.2024 for Saltviks kommun framgar bland annat
foljande:

5 kap. 54 § Kommundirektéren har till uppgift att pa kommunstyrelsens vagnar avgora
arenden som galler ratt att i kommunstyrelsens stélle besluta i féljande arenden:

- Personalarenden enligt kapitel 9. Personal.

9 kap. 65 § Tjansteman kan tilldelas avgéranderatt i tjanstebeskrivning eller genom de-
legeringsbeslut av kommunstyrelsen, kommundirektdor, nAmnd eller chef.

9 kap. 67 § Kommunstyrelsen anstaller vikarie for utbildningschef for hdgst 12 manader.

Forutom Forvaltningsstadga for Saltviks kommun, instruktion for utbildningschef och
tjanstebeskrivningar for férestandare regleras utbildningsndmndens verksamhet i in-
struktion for utbildningsnamnden i Saltviks kommun faststalld av kommunfullmaktige 87
§/7.12.2020 samt Utbildningsstadga for Saltviks kommun antagen av kommunfullmakti-
ge 89 §/7.12.2020. Utbildningsnamnden har aven antagit en delegering av beslutande-
ratt, som ar faststalld av namnden 13 §/27.1.2021.

Utbildningschefen har i samrad med kommundirektor, tjansteman inom kommunen och
utbildningschefen vid Norra Alands Utbildningsdistrikt (NAUD) tagit fram en lista med ar-
betsuppgifter samt beslutanderatt som behover fordelas tills den nya utbildningschefen
har tilltratt. Gallande tjanster fran utbildningschefen vid NAUD har kommundirektéren
sant en forfragan kring kdp av tjanster for eventuell hjalp med specifika verksamhetsfra-
gor och eventuellt beslutsfattande.

Beslutanderatt som kommunstyrelsen tillfalligt beh6éver delegera till andra tjanste-
man tills en ny utbildningschef trader i tjanst ar:

Férestandarna vid respektive enhet:
Vara narmsta forman fér samt ordna eventuella vikarier for personal vid respektive en-
het som utbildningschefen normalt ar férman foér.

Om behov uppstér delegeras foljande till utbildningschefen vid Norra Alands utbildnings-

distrikt:
Overforing till mangprofessionellt stéd

Protokolljustering:
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Overforing till traningsundervisningen

Atergang till allmanundervisning eller specialpedagogiskt stod
Beslut om grundvux

Meddelande om hemundervisning

Om behov av ndmndméte uppstéar kan kanslisekreteraren fungera som beredare och
sekreterare i nédmnden.

Personalsekreteraren:

Lépande personalbeslut, dvriga tillsammans med kommundirektéren

Beslutande om deltagande i kurser och fortbildning fér utbildningsverksamhetens perso-
nal (16 § Utbildningsstadga)

Kommundirektéren:

Punkt 1, delegering till utbildningschef (enligt namndbeslut 13 §/27.1.2021)
Handlagger och beslutar i disciplinara personalarenden (16 § Utbildningsstadga)
Beslut om daghems- och fritidshemsplatser (16 § Utbildningsstadga)

Eventuella 6vriga icke ndmnda beslut som maste fattas under tiden tills en ny utbild-
ningschef ar pa plats fattas av kommundirektéren.

Bifogat en lista med arbetsuppgifter fordelade pa olika tjansteinnehavare.
Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar att delegera utbildningschefens beslutanderatt i enlighet med

ovanstaende beredning tills en ny utbildningschef trader i tjanst.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslot enligt forslag.

Protokolljustering:
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SK/363/2019

§ 208 ARBETARSKYDDSCHEF
KMST 208 §/30.09.2024

Utbildningschef Peter Holm har sedan kommunstyrelsens beslut (KMST §
352/19.12.2017) fungerat som kommunens arbetarskyddschef. Innan dess lag uppdra-
get som arbetarskyddschef pa kommundirektéren, men aven andra tjansteinnehavare
har periodvis haft uppdraget som arbetarskyddschef i kommunen. Uppdraget som arbe-
tarskyddschef ingar inte automatiskt i utbildningschefens instruktion.

| och med att Peter Holm avslutar sin tjanst i kommunen fran och med 1 oktober 2024
behdver en ny arbetarskyddschef utses.

Kommundirektorens forslag:
Kommundirektéren fungerar som kommunens arbetarskyddschef tills en annan tjanste-
innehavare utses for uppdraget.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslot enligt forslag.

Protokolljustering:
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SK/255/2024
§ 209 KOMMUNENS FEST FOR ANSTALLDA 2024

KMST 209 §/30.09.2024

Kommunens arsfest har i flera ar hallits pa hésten och kommunstyrelsen har beslutat
om de kriterier som galler.

P& kommunfesten 2023 utsags personalen vid kommunkansliet till festarrangér och de
forslar infor kommunstyrelsen en del andringar infor arets fest:
- Festen halls som en renodlad personalfest.
- Alla som ar i arbete och har en anstallning i kommunen nar festen anordnas
(dvs. inte vardlediga eller tjanstlediga utan 16n).
- Enheter med skiftesarbete kan vid behov ta in vikarier sa att de anstallda
kan delta i festen.
- Festens nettobudget ar 4 700 euro.

Personalfesten halls I6rdagen den 16 november 2024.

Kommunstyrelsen fattar via elektroniskt beslutsforfarande senast den 26 september
2024 kI.10.00. beslut i ovanstaende arende.

Om elektroniskt beslutsférfarande

Kommunstyrelsen kan svara:
Ja - enligt férslag”, om man omfattar férslaget.
"Nej”, om man inte omfattar forslaget.

Arendet &r behandlat nar samtliga ledaméter meddelat &sikt i arendet och tidsfristen har
16pt ut.

Om nagon ledamot meddelat ett nytt forslag till beslut eller pa nagot vis utvidgat ur-
sprungsforslaget ska arendet tas upp pa kommunstyrelsens nasta planerade méte
30.09.2024.

Ifall nagon ledamot i ett arende som behandlas genom elektroniskt beslutsférfarande av-
star fran att elektroniskt meddela sin asikt i arendet tas arendet upp fér behandling vid
kommunstyrelsens nasta méte 30.09.2024.

Om samtliga ledam&ter omfattar forslaget inom tidsfristen antecknar styrelsen arendet
formellt till kdnnedom vid sitt nasta planerade styrelsemdéte 30.09.2024.

Kommundirektorens elektroniska beslutsférslag var att kommunstyrelsen omfattar for-
slaget till andringar infor arets fest.

26.09.2023 kl. 10.00 hade samtliga ledamoéter svarat ja, enligt forslag. Salunda anteck-

nar styrelsen arendet formellt till kAnnedom vid sitt nasta planerade styrelsemote
30.09.2024.
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Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen antecknar arendet till kdnnedom.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslot enligt forslag.

Protokolljustering:




SALTVIKS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
30.09.2024 23

Kommunstyrelsen

ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING
FORBUD ATT SOKA ANDRING
Vad forbudet grundar sig pa

Eftersom nedan ndmnda beslut endast galler beredning eller verkstallighet kan enligt 112 § kommu-
nallagen rattelseyrkande inte framstallas eller kommunalbesvar anféras 6ver beslutet.

Paragrafer:§§ 200-203,206-209

Besvar kan inte anforas dver nedan namnda beslut, eftersom ett skriftligt rattelseyrkande enligt 110 §
kommunallagen kan framstallas 6ver beslutet.

Paragrafer: §§ 199, 204

Enligt 15 § FérvprocessL/annan lagstiftning kan besvar inte anféras 6ver nedan namnda beslut.
Paragrafer och grunden fér besvarsforbudet:

LL om tj@nstekollektivavtal 22/78 19§ "Tjansteman far inte genom besvar sdka andring i myndighets
beslut i arende som avses i 2 § eller bringa det till handlaggning genom ansprak pa rattelse eller sa-
som forvaltningstvistemal, om han eller tjanstemannaférening har ratt att anhangiggodra arendet vid
arbetsdomstolen”.

ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE

Myndighet till vilken rattelseyrkande kan framstéallas samt tid for yrkande av rattelse

Skriftligt rattelseyrkande far framstéllas av den som ett beslut avser eller den vars ratt, skyldighet eller
fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken rattelse yrkas:

Kommunstyrelsen i Saltvik

Lilléngs__14, Naas

22320 Odkarby

Paragrafer: §§ 199, 204

Yrkandet skall framstallas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses ha fatt del av be-
slutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas. En kommunmedlem
anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt. | vardera fallet raknas inte fram-
laggnings- eller delgivningsdagen med i besvarstiden.

Rattelseyrkandets innehall

Av rattelseyrkandet skall framga yrkandet och vad det grundar sig pa. Yrkandet skall undertecknas av
den som framstaller det.

Protokolljustering:
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BESVARSANVISNING

KOMMUNALBESVAR
Besvarsmyndighet och besvarstid

| nedan namnda beslut kan &ndring sdkas skriftligt genom besvar. Andring i ett beslut med anledning
av rattelseyrkanden kan s6kas genom kommunalbesvar endast av den som framstallt rattelseyrkan-
det. Om beslutet har andrats med anledning av rattelseyrkandet, kan andring i beslutet sbkas genom
kommunalbesvar ocksa av den som ar part eller av en kommunmedlem. Ett beslut far éverklagas ge-
nom kommunalbesvar pa den grunden att

1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2. den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller

3. beslutet annars strider mot lag

Besvarsmyndighet ar

Alands férvaltningsdomstol

PB 31, Torggatan 16

22101 Mariehamn

Paragrafer:-

Besvarstid 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. En part anses ha fatt del av beslutet sju

dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha
fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt pa kommunens elektroniska anslagstavia.

Besvarstiden for beslut enligt plan- och bygglagen for landskapet Aland &r 30 dagar och réknas fran
den dag da beslutet anslagits pa kommunens elektroniska anslagstavla.

FORVALTNINGSBESVAR
Besvarsmyndighet och besvarstid
Besvarsmyndighet ar:

Alands forvaltningsdomstol

PB 31, Torggatan 16

22101 Mariehamn

Paragrafer: -

Besvarstid: 30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Besvarstiden for beslut enligt plan- och bygglagen fér landskapet Aland &r 30 dagar och réknas fran
den dag da beslutet anslagits pa kommunens elektroniska anslagstavla.

Protokolljustering:
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Besvarsskrift

| besvarsskriften skall uppges

- andringssdkandens namn, yrke boningsort och postadress
- vilkket beslut som éverklagas

- vilka andringar som yrkas i beslutet

- motiveringarna till att beslutet bér andras

Besvarsskriften skall undertecknas av andringssdkanden sjalv eller av den som forfattat skriften. Om
endast den som forfattat besvarsskriften undertecknar den, skall ocksa hans yrke, boningsort och
post-adress anges.

Till besvarsskriften skall fogas det beslut som éverklagas, i original eller som officiellt bestyrkt kopia
och intyg om den dag fran vilken besvarstiden skall raknas.

Inlamnande av besvarshandlingarna

Besvarshandlingarna skall inlamnas till besvarsmyndigheten fére besvarstidens utgang. Besvars-
handlingarna kan aven sandas med post eller genom bud, men i sa fall pa avsandarens eget ansvar.
Handlingarna skall lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram innan besvarstiden gar ut.

Avgift

Enligt justitieministeriets férordning (FFS 1383/2018) om justering av de avgifter som namnsi 2 §ila-
gen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som tradde i kraft 1.1.2019, ar rattegangsavgiften i forvalt-
ningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da férvaltningsdomstolen avvisar besvar
utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om andringssdékanden har framgang i arendet.

Protokolljustering:
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